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MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

PROJETO DE LEI N° , DE 22 DE FEVEREIRO DE 2022.

INSTITUI O PROGRAMA DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA NO
MUNICIPIO DE ATILIO VIVACQUA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ATILIO VIVACQUA, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuigdes legais, faco saber que a Camara Municipal de Atilio Vivacqua,

APROVOU e eu SANCIONO a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituido o Programa de Regularizagdo Fundiaria no Municipio de Atilio
Vivacqua, com o propoésito de disciplinar, normatizar e organizar o conjunto de agdes e
iniciativas voltadas a adequacao dos assentamentos irregulares preexistentes as conformagdes
legais e a titulagdo de seus ocupantes, tendo por base as diretrizes e objetivos previstos nesta
Lei.

Art. 2° Além das diretrizes gerais de politica urbana e habitacional previstas pelo

Estatuto das Cidades, a regularizagdo fundiaria deve se pautar pelas seguintes diretrizes:

I - Prioridade para a permanéncia da populacdo na area em que se encontra, assegurado
o nivel adequado de habitabilidade e a melhoria das condi¢des de sustentabilidade urbanistica,

social e ambiental da area ocupada;

IT - Articulagdo com as politicas setoriais de habitagdo, saneamento ambiental e

mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo;

III - Controle, fiscalizagdo e coibicdo, visando evitar novas ocupagdes ilegais na area

objeto de regularizagio;
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IV - Articulacdo com iniciativas publicas e privadas voltadas a integracdo social e a

geracdo de trabalho e renda;

V - Estimulo a resolucao extrajudicial de conflitos.

Art. 3°. As ocupagdes irregulares do solo para fins urbanos, existentes no Municipio de
Atilio Vivacqua poderao ser objeto de regularizacao fundidria de interesse social ou especifico,
desde que obedecidos os critérios fixados nesta Lei e na legislacdo estadual e federal,

notadamente a Lei federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017 e seu decreto regulamentador.

§ 1°. Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - Regularizagdo fundiaria: o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais, promovidas pelo Poder Publico por razdes de interesse social ou de interesse especifico,
que visem adequar assentamentos irregulares preexistentes as conformagdes legais e a titulagao
de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das

fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

IT - Regularizagdo fundidria de interesse social (REUB-S): regularizacdo fundiaria
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa

renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal;

IIl - Regularizacao fundiaria de interesse especifico (REURB-E): regularizacao
fundiaria aplicavel aos nticleos urbanos informais ocupados por populagdo nao qualificada na

hipotese de que trata o inciso II deste artigo.

IV - Ocupacao irregular: aquele decorrente de assentamento informal ou de loteamento
ou desmembramento ndo aprovado pelo poder publico municipal, ou implantado em desacordo

com licenga municipal, ou ndo registrado no Registro de Imoéveis;

V - Projeto de regularizagdo fundiaria: procedimento administrativo de regularizagao
fundiaria que devera considerar as caracteristicas da ocupacdo e da area ocupada para definir

parametros urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de
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rculagdo e as areas destinadas a uso publico, quando for o caso, devendo dele constar, no

minimo, o que disposto no Art. 35 da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017.

VI — Considera-se, ainda, para efeito desta Lei, o disposto no Art. 11 da Lei Federal n°

13.465, de 11 de julho de 2017.

§ 2°. A constatagdo da existéncia do assentamento informal ou do parcelamento do solo
irregular se fara mediante identificagdo da area em levantamento aerofotogramétrico ou por
meio de provas documentais que comprovem de forma cabal e irrefutdvel, a critério da
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, sendo que a regularizacdo promovida
mediante legitimagao fundiaria somente podera ser aplicada para os nicleos urbanos informais

comprovadamente existentes, na forma desta Lei, até 22 de dezembro de 2016.

Art. 4°. Podera ser objeto de regularizagdo fundiaria sustentavel, nos termos desta Lei,

inclusive parte de terreno contido em area ou imével maior.

Paragrafo unico. Para a aprovacao de empreendimento de parcelamento do solo futuro
na area remanescente, aplicam-se os requisitos urbanisticos e ambientais fixados na Lei que

dispde sobre o zoneamento, o uso € ocupagao do solo urbano.

CAPITULO 11
DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS

Secao I

Da Regularizacio Fundiaria de Interesse Social

Art. 5° A Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos serd responséavel pela

andlise e aprovagdo de Projetos de Regularizagdo Fundidria de Interesse Social.

Art. 6°. Observadas as normas previstas nesta Lei, naquela que dispde sobre o
zoneamento, o uso e ocupagdo do solo urbano e demais normas municipais pertinentes, o

projeto de regularizacdo fundidria de interesse social pode definir parametros urbanisticos e
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(APP) que deverdo ser respeitadas.

Art. 7°. Na regularizacdo fundiaria de interesse social cabe ao Poder Executivo

Municipal, quando empreendedor, ou a seus concessionarios ou permissionarios, a implantacao:
I - Do sistema viario;
II - Da infraestrutura basica;

Il - Dos equipamentos comunitarios e 4areas verdes, se definidos no projeto de

regularizagdo;
IV - A provisdo habitacional em casos de remocao; e
V - A recuperagdo ambiental das 4reas objeto de remocao.

Art. 8°. O poder publico responsavel pela regularizacdo fundiaria de interesse social
poderé lavrar auto de demarcagdo urbanistica, com base no levantamento da situa¢do da area a
ser regularizada e na caracterizagdo da ocupacao, de acordo com o que estabelece a Lei Federal

n°® 13.465, de 11 de julho de 2017.

Secao 11

Da Regulariza¢ido Fundiaria de Interesse Especifico

Art. 9°. A regularizagdo fundiaria de interesse especifico depende da analise e da
aprovacao do projeto de que trata o art. 3°, § 1°, inciso V, desta Lei, pela Secretaria Municipal

de Obras e Servicos Urbanos.

Art. 10. A REURB-E sera contratada e custeada por seus potenciais beneficiarios ou
requerentes privados e, no caso de incidir sobre areas publicas, se houver interesse publico, o
municipio podera proceder a elaboracdo e ao custeio do projeto de regularizacio fundiaria e da
implantacdo da infraestrutura essencial, com posterior cobranca aos seus beneficiarios.
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CAPITULO 111
DO PROCEDIMENTO

Art. 11. Além do Poder Executivo Municipal podem requerer a regularizagdo fundiaria
urbana os legitimados constantes do Art. 14 da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017,
adotando-se o procedimento administrativo € os instrumentos previstos na respectiva Lei

Federal.

Art. 12. O projeto de regularizag¢do fundiaria devera conter, no minimo, o disposto na

Sec¢do II do Capitulo III da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

Art. 13. A regularizagdo de ocupagdes irregulares ndo implica no reconhecimento e
responsabilizacdo do Poder Publico Municipal das obrigagdes assumidas pelo parcelador junto

aos adquirentes das unidades imobiliérias.

CAPITULO IV
DO REGISTRO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art. 14. O registro da CRF e do projeto de regularizacdo fundidria aprovado serad
requerido diretamente ao oficial do cartdrio de registro de imdveis da situacdo do imovel e serad

efetivado independentemente de determinacao judicial ou do Ministério Publico.

Paragrafo unico. Em caso de recusa do registro, o oficial do cartério do registro de
imoéveis expedird nota devolutiva fundamentada, na qual indicara os motivos da recusa e

formulara exigéncias nos termos desta Lei.

Art. 15. Recebida a CRF, cumprira ao oficial do cartdrio de registro de imdveis prenota-
la, autua-la, instaurar o procedimento registral e, no prazo de quinze dias, emitir a respectiva
nota de exigéncia ou praticar os atos tendentes ao registro; observando- se o disposto nos §§ 1°

ao 7° do art. 44 da Lei n° 13.465 de 11 de julho de 2017.
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Art. 16. Quando se tratar de imovel sujeito a regime de condominio geral a ser dividido
em lotes com indicagdo, na matricula, da area deferida a cada condémino, o Municipio podera
indicar, de forma individual ou coletiva, as unidades imobiliarias correspondentes as fracdes
ideais registradas, sob sua exclusiva responsabilidade, para a especializagdo das dareas

registradas em comum.

Paragrafo unico. Na hipdtese de a informacdo prevista no caput deste artigo nao
constar do projeto de regularizac¢do fundidria aprovado pelo Municipio, as novas matriculas das
unidades imobilidrias serdo abertas mediante requerimento de especializagao formulado pelos
legitimados de que trata esta Lei, dispensada a outorga de escritura publica para indicagdo da

quadra e do lote.

Art. 17. Para atendimento ao principio da especialidade, o oficial do cartorio de registro
de imodveis adotard o memorial descritivo da gleba apresentado com o projeto de regularizagao
fundidria e deverd averba-lo na matricula existente, anteriormente ao registro do projeto,
independentemente de provocagdo, retificagdo, notificagdo, unificacdo ou apuracdo de
disponibilidade ou remanescente; observando- se o disposto nos §§ 1° ao 3° do art. 46 da Lei n°

13.465 de 11 de julho de 2017.

Art. 18. Os padroes dos memoriais descritivos, das plantas e das demais representagdes
gréaficas, inclusive as escalas adotadas e outros detalhes técnicos, seguirdo as diretrizes
estabelecidas pela autoridade municipal competente, as quais serdo consideradas atendidas com

a emissdo da CRF.

Paragrafo unico. Nao serdo exigidos reconhecimentos de firma nos documentos que
compdoem a CRF ou o termo individual de legitimagdo fundidria quando apresentados pela

Unido, Estado, Municipio ou entes da Administracao Indireta.

Art. 19. O registro da CRF produzira efeito de instituicdo e especificagdo de
condominio, quando for o caso, regido pelas disposi¢des legais especificas, hipotese em que

fica facultada aos condominos a aprovagao de convengdo condominial.
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Art. 20. Qualificada a CRF e ndo havendo exigéncias nem impedimentos, o oficial do

cartério de registro de imoveis efetuara o seu registro na matricula dos iméveis cujas areas

tenham sido atingidas, total ou parcialmente.

Paragrafo unico. Nao identificadas as transcricdes ou as matriculas da area
regularizada, o oficial do cartdrio de registro abrird matricula com a descri¢ao do perimetro do

nucleo urbano informal que constar da CRF e nela efetuara o registro.

Art. 21. Registrada a CRF, sera aberta matricula para cada uma das unidades

imobilidrias regularizadas.

Paragrafo tnico. Para os atuais ocupantes das unidades imobilidrias objeto da Reurb,
os compromissos de compra e venda, as cessdes e as promessas de cessdo valerdo como titulo
habil para a aquisicdo da propriedade, quando acompanhados da prova de quitacdo das
obrigagdes do adquirente, e serdo registrados nas matriculas das unidades imobilidrias

correspondentes, resultantes da regularizagdo fundidria.

Art. 22. Com o registro da CRF, serdao incorporados automaticamente ao patriménio
publico as vias publicas, as areas destinadas ao uso comum do povo, os prédios publicos e os

equipamentos urbanos, na forma indicada no projeto de regularizacdo fundiaria aprovado.

Paragrafo unico. A requerimento do Municipio, o oficial de registro de imoveis abrird

matricula para as areas que tenham ingressado no dominio publico.

Art. 23. As unidades desocupadas e ndo comercializadas alcangadas pela REURB terdo

as suas matriculas abertas em nome do titular origindrio do dominio da area.

Paragrafo unico. As unidades ndo edificadas que tenham sido comercializadas a
qualquer titulo terdo suas matriculas abertas em nome do adquirente, conforme procedimento

previsto nos art. 84 ¢ 99 da Lei n® 13.465 de 11 de julho de 2017.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. O Poder Executivo Municipal garantird os recursos humanos e
administrativos necessarios para o efetivo exercicio da atividade fiscalizadora relativa ao

parcelamento do solo.

Art. 25. Os procedimentos de andlise e aprovagdo do projeto de regularizagao

fundiaria serdo regulamentados mediante decreto.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Atilio Vivacqua/ES, 22 de fevereiro de 2022.

Assinado de forma digital por JOSEMAR
JOSEMAR MACHADO FERNANDES:93068247772  MACHADO FERNANDES:93068247772
Dados: 2022.02.22 09:40:23 -03'00'

JOSEMAR MACHADO FERNANDES
Prefeito Municipal

Praga José Valentim Lopes, n° 04, Centro, Atilio Vivacqua - Espirito Santo - CEP: 29.490-000
E-mail: gabinete@pmav.es.gov.br | Telefone: (28) 3538-1109 — Ramal 211 /3538-1506

S e aaSS—S—S—_—_______—_—“S




MUNICIPIO DE
ATILIO VIVACQUA

JUSTIFICATIVA

Encaminhamos para apreciacao e aprovacao dessa Casa Legislativa, o Projeto de Lei
que “Institui o Programa de Regularizacdo Fundidria no Municipio de Atilio Vivacqua e da
outras providéncias.”

Considerando o principio da funcao social da propriedade que deve ser observado na
promocao das politicas urbanas e, em consonancia com os demais principios constitucionais, ¢
o mandamento principal do regime da propriedade urbana que deve ser disciplinado pelas
normas do direito publico.

Considerando a informalidade urbana que ocorre em quase todas as cidades brasileiras,
embora ndo exclusivamente, a irregularidade €, em sua maior parte, associada a ocupagdes de
populacdo de baixa renda. Ora, morar irregularmente significa estar em condi¢do de
inseguran¢a permanente, de modo que, além de um direito social, pode-se afirmar que a
moradia regular ¢ condigdo para a realizag@o integral de outros direitos constitucionais, como
o trabalho, o lazer, a educacdo e a saude.

A Lei Federal n® 13.465, sancionada em 11 de julho de 2017, ¢ um novo marco
regulatdrio no pais que visa estabelecer os procedimentos relativos a Regularizacdo Fundiéria
Urbana denominada REURB que ¢ o processo que inclui medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais com a finalidade de incorporar os nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes. As medidas juridicas
correspondem especialmente a solucdo dos problemas dominiais, referente as situagdes em que
0 ocupante de uma area publica ou privada ndo possui um titulo que lhe dé seguranca juridica
sobre sua ocupacido. E o aspecto da falta de um “documento” que dé a plena propriedade ao
beneficidrio direto da REURB. As medidas urbanisticas dizem respeito as solugdes para
adequar os parcelamentos a cidade regularizada, como a implantacao de infraestrutura essencial
(calcamento, esgoto, energia, fornecimento de agua), decorrentes dos loteamentos implantados
sem atendimento das normas legais. A realocacdo de moradias em face de estarem em locais
sujeito a desmoronamento, enchentes, em locais contaminados, insalubres, entre outros,
também entra nesse aspecto. As medidas ambientais buscam superar o problema dos
assentamentos implantados sem licenciamento ambiental e em desacordo com a legislagao
urbana e de prote¢do ao meio ambiente. As medidas sociais, por sua vez, dizem respeito as

solugdes dadas a populagdo beneficidria da REURB, especialmente nas ocupagdes por familias
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=
de baixa renda, (mas ndo excluindo as demais populagdes), de forma a propiciar o exercicio

digno do direito a moradia e a cidadania, proporcionando qualidade de vida.

O regramento modifica diversos procedimentos, entre eles a redugao de custos das agdes
de regularizacdo para os futuros proprietarios. Pelo texto, para facilitar o registro de
propriedade, foi criada a legitimacdo fundiaria. Nesta modalidade, o processo tradicional de
regularizagdo titulo a titulo sera substituido por um reconhecimento de aquisi¢ao originaria de
propriedade, a partir de cadastro aprovado pelo Poder Publico. No entanto, para que seja
possivel, os municipios deverdo reconhecer, a partir de estudos, ocupagdes urbanas como
consolidadas e irreversiveis, localizadas em areas publicas ou particulares.

Ainda de acordo com o texto, também havera dois tipos de enquadramento para a
regularizacdo: Interesse Social — (REURB-S) — e Interesse Especifico — (REURB-E). No
primeiro, serdo incluidas as ocupagoes por pessoas de baixa renda, com finalidade residencial,
que receberdo gratuitamente o registro do imovel e toda a infraestrutura basica por conta do
Poder Publico. No segundo caso, o particular devera custear toda a infraestrutura a ser definida
no projeto de regularizagao da regido.

A acdo inédita deste governo municipal por meio da Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Urbanos, juntamente com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social ¢ demais
Orgios da Administragdo Ptiblica Municipal estdo voltadas para a concretizagdo do direito a
moradia, mediante procedimento de regularizacdo fundiaria sustentaveis de assentamentos
urbanos ocupados por populacdes de baixa renda ou nao.

Aregularizagao fundidria ira beneficiar diversas localidades do Municipio, consolidadas
de forma irregular.

O objeto do projeto € dar possibilidade ao Municipio a construir novas praticas de gestao
urbana participativa, multiplicando as ag¢des que visam a regularizagdo fundiaria plena e ao
enfrentamento do passivo socioambiental existente na nossa cidade. O projeto certamente
contribuira para a concretizacao de melhoria das condi¢gdes de habitabilidade de assentamentos
precarios e para a inser¢ao da populacao a uma cidade mais justa.

Assim, o presente Projeto de Lei pretende efetivar o direito constitucionalmente
consagrado de moradia, por meio da assisténcia técnica publica e gratuita para a regularizagao
fundiaria das areas irregularmente ocupadas. Note-se, ademais, que além de transformar a
perspectiva de vida das familias beneficiadas, o referido projeto também interferird
positivamente na gestao dos territorios urbanos, ja que, regularizados, os loteamentos passam a

fazer parte dos cadastros municipais, permitindo, por conseguinte, o acesso da populagdo a
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rvigos publicos essenciais, tais como instalagcdes regulares de dgua, esgoto e energia elétrica,

dando, com isso, dignidade as familias atilienses.

Pelo exposto, submetemos o presente Projeto de Lei, em carater de URGENCIA

ESPECIAL para apreciagdo dos Nobres Vereadores dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,
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