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OFICIO N° 126/2021/GAB

Atilio Vivacqua-ES, 27 de setembro de 2021.
Ao Exmo. Sr. GILCIMAR DA ROCHA SILVA

Presidente da Mesa Diretora da Cimara Municipal de Vereadores de Atilio Vivacqua-ES

Assunto: Encaminha Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes para elaboragfo da Lei

Orgamentdria Anual, para o exercicio de 2022
Exmo. Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos a presenga de V. Ex.* e demais vereadores
que compdem essa Egrégia Camara Municipal, com o objetivo de encaminhar Projeto de Lei,
que dispde sobre as Diretrizes para elaboraciio da Lei Orcamentsria Anual, parao
exercicio de 2022. |

O presente Projeto segﬁe p.ara aprecia¢o dos senhores, devidamente acompanhado da
sua respectiva justiﬁcativa, para melhor anslise. |
Na oportunidade, aproveitamos para renovar protestos de elevada estima e distinta

consideragéo.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEIN° ©&S |, DE 27 DE SETEMBRO DE 2021.

‘~ DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA

- ANUAL PARA O EXERCICIO DE 2022 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Atilio Vivacqua, Estado do Espirito Santo, fago saber que a Camara
Municipal APROVOU ¢ eu SANCIONO a seguinte Lei:
oisnoia em Sessdo

DISPOSICOES PRELIMINARES a2y 0% zed

Art. 1° O Orgamento do Municipio de At1110 Vivacqua, referente ao exercmo de 2022, sera
elaborado ¢ executado segundo as diretrizes estabelecidas na presente Lei, em cumprimento ao
disposto no Art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal e 4° da Lej Complementar n° 101, de 04 de maio

de 2000, compreendendo:

I~ As prioridades e metas da Admlmstragao Pablica Mumc1pal

II - A organizagéio e estrutura dos orgamentos;

ITT - As diretrizes para a elaboragdo e execugiio da Lei Orgamentarla Anual € suas alterac;oes
IV — As disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V — As disposigdes sobre alterag3es na Legislagdo Tributaria do Municipio;

VI — As disposigdes finais.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° As prioridades ¢ as metas para o exercicio financeiro de 2022 sdo as estabelecidas
no Anexo de Metas e Prioridades, de acordo com o plangjamento da agdo governamenta[ instituido
pelo Plano Plurianual 2022-2025.

Parigrafo Gnico. As prioridades e metas especificadas no Anexo de Metas e Prioridades terdo
precedéncia na alocagdo de recursos no Or¢amento 2022, néo sé constituindo, todavia, em hmite a

programacio das despesas.
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CAPITULO IT
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3°. Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa por Unidade
Orcamentdria, segundo a classificagdo por fungdes ¢ programas, explicitando para cada projeto,
atividade ou operagiio especial, meta e valores totalizados por grupo de despesa ¢ modalidade de

aplicagfo.

§ 1° A classificagio funcional-programdtica seguird o disposto na Portaria n® 42, do

Ministério do Orgamento e Gestdo, de 14 de abril de 1999, e suas alteragdes.

§ 2°. Os Programas, classificadores da ago governamental, pelos quais os objetivos da
administra¢iio se exprimem, serfio aqueles constantes do Plano Plurianual do periodo de 2018 a
2022. '

§ 3° Na indicagfio do grupo de despesa a que se refere o caput deste artigo, serd obedecida
a seguinte classificagdo, de acordo com a Portaria Interministerial n® 163, de 2001, da Secretaria do

Tesouro Nacional e da Secretaria de Orgamento Federal, e suas alteragdes:

I — Pessoal e encargos sociais (1);
11 — Juros e encargos da divida (2);
LI — Qutras despesas correntes (3);
IV — Investimentos (4);

V - Inversdes financeiras (5);

V1 — Amortizagdo da divida (6).

§ 4°. A reserva de contingéncia, prevista no Art. 18, desta Lei, serd identificada pelo digito

9 (nove), no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

§ 5°. A classificagdo por fontes de recursos seguira o disposto na Resolugdo TC N° 247, de
18 de setembro de 2012 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e respectivas

atualizagGes.
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Art. 4°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — Programa, o instrumento de organizagio da acdo governamental visando a concretizagdo dos

objetivos pretendidos, sendo mensurado ‘por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

Il - Atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo ¢ permanente, das quais

resulta um produto necessario a manuten¢do da a¢do de governo;

I - Projcto. um instrumento de programa para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a

€Xpansao ou aperfeicoamento da agéo de governo;

IV — Operagfio Especial, as despesas que nfio contribuem para a manutengdo das agdes de governo,
das quais ndo resulta um produto, e nio geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou

Servigos;

V - Unidade Orgamentdria, o mendr nivel da classificagdo institucional, agrupada em orgdos
orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagdo institucional.
| , L]
Art. 5°, Cada programa identificara as ag¢3es necessarias para atingir os seus objetivos, sob
a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especiﬁcando 0s respectivos valores e metas,

bem como as unidades orgamentérias responsaveis pela realizagio da agdo.

Art. 6°. Cada atividade, projeto e operagio especial identificard a fungdo, a subfuncéo, o

programa de governo, a unidade ¢ o 6rgfio orcamentario, as quais se vinculam.

Art. 7°. As categorias de programagio de que trata esta Lei serdio identificadas no Projeto

de Lei Orgamentaria Anual por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais.
Art. 8°, As metas fisicas serfio indicadas em nivel de projetos e atividades.

Art. 9° Os orgamentos fiscal ¢ da sesuridade social compreendem a programagio dos

Poderes do Municipio, seus fundos ¢ ¢rgios.
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CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DA LET ORCAMENTARIA
ANUAL E SUAS ALTERACOES

Art. 10. O Orgamento do Munir;ipio para o exercicio de 2022 sera elaborado visando

garantir o equilibrio da gestao fiscal e a preservagio da capacidade propria de investimento.

Art. 11. No Projeto de Lei Orgamentdria Anual, as receitas e as despesas serdo orgadas a
precos correntes, estimadas para o exercicio de 2022, observando o comportamento da receita no
altimo exercicio (2020), bem como a execugéio orgamentaria de 2021, até o periodo da elaboragio

do referido Projeto de Lei.

Art. 12. Na programagio da despesa, ndo poderd ser fixada despesa sem que estejam

definidas as respectivas fontes de TeCcursos.

Art. 13. A lei orcamentaria ndo destinara recursos para custeio de despesas de competéncia

de outros Entes da Federagdo. =~ =

Paragrafo tnico. A vedagdo disprsta no caput deste artigo ndo se aplica as agdes
decortrentes dos processos de municipalizagdo e consorcios, desde que observados os crilérios

legais.

Art. 14. Somente serdo incluidas, na Lei Orgamentaria Anual, dotagSes para o pagamento
de juros, encargos e amortizagio das dividas decorrentes das operagdes de crédito contratadas ou

autorizadas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei do Orgamento 3 Camara Municipal.
Art. 15, Na programagio de investimentos, serdo observados os seguintes principios:

T — Novos projetos somente serdo incluidos na Lei Orgamentaria Anual depois de atendidos os em

andamento, contempladas as despesas de conservagdo do patrimdnio publico e assegurada
s

contrapartida de operagdes de crédito e convénios;
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II - Somente serdo incluidos na Lei Orgamentéria Anual, os investimentos para os quais tenhéim"_' i

sido previstas no Plano Plurianual do periodo 2018/2022 e suas alteragdes, e agdes que assegurem
sua manutencio;

III - os investimentos deverdo apresentar viabilidade técnica, econdmica, financeira e ambiental.

Art. 16. A estimativa de receita de oﬁéyaqﬁes de crédito para o exercicio de 2022 terd, como
limite méximo, a folga resultante da combinagdo das Resolugdes n’s 40 e 43, de 2001, do Senado
Federal, ¢ ainda, da Medida Proviséria n® 2.185-35, de 2001.

Art. 17. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagdio de
recursos na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva execugio, serdo
feitas de forma a propiciar o controle dos custos das agGes € a avaliagio dos resultados dos

programas de governo.

Art. 18. O valor da reserva de contingéncia sera de, no maximo, 02% (dois por cento) da

receita corrente liquida estimada para-2022.

+

Art. 19. A destinagio de recursos do Municipio, a qualquer titulo, para atender necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, observara o disposto na Lei Complementar n°
101, de 2000, e na Lei n® 4.320, de 1964. . *

Art. 20. No caso de necessidade de limitagio de empenho das dotagdes orcamentarias e de
movimentagdo financeira, a serem efetivadas nas hipoteses previstas no art. 9° e no inciso 1L, § 19,
do Art. 31, da Lei Complementar n® 101, de 2000, essa limitagio serd aplicada aos Poderes
Executivo e Legislativo, excluidas as-duplicidades, na Lei Orgamentéria Anual ¢ incidira sobre

outras despesas correntes, investimentos ¢ inversdes financeiras.

Art. 21. Fica excluido da proibigdo prevista no inciso V, Paragrafo (nico, do Art. 22, da Lei
Complementar 101, de 2000, a contratagio de hora extra para pessoal, qhando se tratar de relevante

interesse publico. e
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Art. 22. A execugdo orgamentdria, direcionada para a efetivagio das metas fiscais -

§
estabelecidas em anexo, deverd, ainda, manter superavitéria a receita corrente frente a despesa )
corrente, com a finalidade de comportar a programagéo de investimentos.
&
Art. 23. As alteragdes do Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD, no nivel de elemento
de despesa, observados os mesmos gn]pos de despesa, catcgoria econdmica, modalidade de
aplicagiio, projeto/atividade/operagdo especial e unidade orgamentaria, poderéo ser procedidas para

atender necessidades de execugdo, mediante publicagiio de Portaria.
-

§ 1°. As alteragdes, para cfeitos do caput deste artigo, compreendem transferéncias de saldos

orgamentérios entre elementos de despesa.

§ 2°. Cabera ao Chefe do Poder Executivo Municipal e do Poder Legislativo, por meio de

ato proprio, instituir as referidas alteragdes.

Art. 24. As alteragdes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais integrardo

os quadros de detalhamento de despesa, os quais serfo modificados independentemente de nova

publicacio. . B
CAPITULO 1V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 25. Os Poderes Executivo ¢ Legislativo, na elaboragdo de suas estimativas para pessoal
e encargos sociais, terdo como limites, observados os arts. 19 ¢ 20, da Lei Complementar n® 101,
de 2000, o valor da projecdo da folha para 2021, considerando os acréscimos legais, inclusive

alteragdes de planos de carreira e admissdes para preenchimento de cargos.

Art. 26. A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, inclusive
reajustes, a criagdio de cargos, empregados € fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissio ou contratagio de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e

Legislativo, somente serdo admitidos se, cumulativamente:

I - Houver prévia dotagio orgamentdria suficiente para atender as proje¢es de despesas de pessoa

e aos acréscimos dela decorrentes;
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I — Observados os limites estabelecidos nos Arts. 19 ¢ 20, da Lei Complementar 101, de 2000.

‘ CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 27. Na estimativa das receitas constantes do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual,

poderiio ser considerados os efeitos das propostas de alteragdes na Legislagdo Tributaria.

Paragrafo unico. As alteragdes--na legislagio tributdria municipal, dispondo,
especialmente, sobre IPTU, ISS, ITBI, taxa de Coleta de Residuos Sélidos e Contribuigdo para o
Custeio do Servico de Iluminagdio Publica, deverdo constituir objeto de projetés de lei a serem
enviados 2 CAmara Municipal, visando promover a justica fiscal e contribuir para a elevagdo da

capacidade de investimento do Municipio.

Art. 28. Quaisquer projetos de lei que resultem em redugdo de encargos tributarios para
setores da atividade econdmica deverdo apresentar demonstrativo dos beneficios de natureza
econdmica e/ou social. .

Paragrafo unico. A redugdo de encargos tributérios sé entrard em vigor quando satisfeitas

as condigdes contidas no art. 14, da Lei Complementar 101, de 2000,

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Sdo vedados quaisquer piocedimentos pelos ordenadores de despesas que
impliquem em execugdo de despesas-sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo

or¢amentaria.

Art. 30. Caso o Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2022 ndo seja sancionado até 31 de
dezembro de 2021, a programagio dele constante podera ser executada em cada més, até o limite
de 1/12 (um doze avos) do total de cada unidade orgamentaria, na forma da proposta remetida a

Camara Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.
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§ 1° Considerar-se-a antecipag¢do de crédito a conta da lei orgamentdria a utilizagdo dos

recursos autorizada neste artigo.

§ 2°. Eventuais saldos nggativos,-‘épurados em consequéncia de emendas apresentadas ao
projeto de lei na Camara Municipal e do procedimento previsto neste artigo, serdo ajustados apds a

sancdo da Lei Orgamentaria Anual, através da abertura de créditos adicionais.

§ 3*. Néo se inclui no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser movimentado, sem

restri¢des, as dotagles para atender despesas com:

I - Pessoal e encargos sociais;

II —Beneficios previdencidrios;

111 — Servigo da divida;

IV - Pagamento de compromissos correntes nas areas de satide, educagiio e assisténcia social;

V — Categorias de programagio cujos recursos sejam provenientes de operagdes de crédito ou ‘de
transferéncias da Unido e do Estado;

VI - Categorias de programagio cujos recursos correspondam a contrapartida do Municipio em
relagdio aos recursos previstos no inciso anterior;

VII — Conclusio de obras iniciadas em exercicios anteriores a 2021 e cujo cronograma fisico,
estabelecido em instrumento contratual, ndo se estenda além do 1° semestre de 2022;

VI1I - Pagamento de contratos que versem sobre servigos de natureza continuada. ’

Art. 31. O Poder Executivo disponibilizard no sitc eletrénico da Prefeitura (Portal da
Transparéncia), no prazo de trinta dias apds a publicagdo da Lei Orgamentdria Anual, o Quadro de
Detalhamento da Despesa — QDD, discriminando a despesa por elementos, conforme a unidade

orcamentaria e respectivas categorias de programacéo.

Art. 32. Os créditos especiais ¢ extraordinarios autorizados nos ultimos 04 (quatro) meses
do exercicio financeiro de 2021 poderfio ser reabertos, no limite de seus saldos, os quais serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro de 2022 conforme disposto no § 2°, do Art. 167,

da Constitui¢do Federal.

Art. 33. Cabe ao Poder Executivo Municipal o prdcesso de elaboragiio do Orgamento

Municipal.
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Art. 34. O Poder Executivo estabelecera a programagio financeira ¢ 0 cronograma anuaf'd"é‘-s?'f
desembolso mensal, nos termos do Art. 8°, da Lei Corﬁplementar n° 101, de 2000 por grupo de

despesa, bem como as metas bimestrais de arrecadagdo, até trinta dias apds a publicagdo da Lei

Orgamentaria Anual. , i

Art. 35. Entende-se, para efeito do § 3° do Art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos

incisos I e II, do Art. 24, da Lei 8.666, de 1993.
Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data dc sua publicagfo.

Atilio Vivacqua-ES, 27 de setembro de 2021

JOSEMAR MAC FERNANDES

Prefeito Mupicipal
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